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Das neue Umweltschadensgesetz

B Von Rechtsanwalt Stefan Kopp-
Assenmacher, Kohler & Klett
Rechtsanwalte, Berlin

Am 14. November 2007 tritt das neue Umwelt-
schadensgesetz — USchadG - in Kraft. Das am 14. Mai
2007 im Bundesgesetzblatt verdffentlichte Gesetz setzt
die Umwelthaftungs-Richtlinie der EU (RL 2004/35/EG
vom 21. April 2004 Giber Umwelthaftung zur Vermeidung
und Sanierung von Umweltschaden) in nationales Recht
um.

Das USchadG betrifft das gesamte Giiterverkehrs-
gewerbe

Das Gesetz betrifft jede berufliche Tatigkeit und in-
sofern auch das gesamte Giterverkehrsgewerbe.
In einer verscharften Haftung (Gefahrdungshaftung)
befinden sich alle diejenigen Unternehmen, die mit
gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfallen sowie mit
Gefahrgiitern umgehen, einschlief3lich der Beférderung.
Unternehmen, die Abfalle und Gefahrgiter beférdern,
gelten in Auslibung ihrer beruflichen Tatigkeit als Ver-
antwortliche fir die Vermeidung und Sanierung von
Umweltschaden und werden bei einer Schadigung etwa
des Bodens oder eines Gewassers flir die Sanierung
haftbar gemacht.

Fur die Verantwortlichkeit genlgt es auch, wenn die
unmittelbare Gefahr eines Umweltschadens besteht. In
diesem Fall—und freilich auch, wenn ein Umweltschaden
eingetreten ist — hat der Verantwortliche die zustandige
Behorde unverzlglich zu informieren und Uber alle
bedeutsamen Aspekte des Sachverhalts zu unterrichten.
Er hat ferner im Falle einer unmittelbaren Gefahr eines
Umweltschadens unverziglich die erforderlichen Ver-
meidungsmaflnahmen zu ergreifen. Unter ,unverziglich*
versteht der Jurist ,ohne schuldhaftes Zdgern®“, so
dass es durchaus zulassig sein kann, zuerst eigene
Ermittlungen zum Sachverhalt anzustellen, bevor die
Behorde informiert wird. Gleichwohl ist — besonders bei
schwerwiegenden Schaden — die Reaktionszeit kurz zu
bemessen.

Umweltschaden nach dem Umweltschadensgesetz
sind Schadigungen von Gewassern und Bodden
sowie von Arten und naturlichen Lebensrdumen
(Biodiversitat). Einzelheiten hierzu ergeben sich
aus dem jeweiligen medienspezifischen Fachrecht,
also dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG), dem
Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und dem
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Das Umwelt-
schadensgesetz gilt jedoch nicht flir Schaden, die vor
dem 30. April 2007 verursacht wurden oder auf eine

bestimmte Tatigkeit zurlickzufiihren sind, die vor dem
genannten Zeitpunkt endete.

Eine Gewasserschadigung im Sinne des USchadG
liegt beispielsweise vor, wenn ein Schadstoffeintrag
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den Oko-
logischen oder chemischen Zustand eines oberir-
dischen Gewassers oder Kiistengewassers hat,
oder wenn erhebliche nachteilige Auswirkungen auf
den chemischen oder mengenmaligen Zustand des
Grundwassers vorliegen. Beispiel: Wenn etwa bei einem
Unfall ein LKW mit Tankaufbau Heizdl verliert und Ol in
einen nahegelegenen See gelangt, ist der Halter des
LKW kiinftig neben der ohnehin bestehenden Gewasser-
sanierungspflicht auch verpflichtet, eventuell vernichtete
Wasservogel wiederanzusiedeln und den Lebensraum
eventuell vernichteter Pflanzen zu renaturieren. Dies
kann durchaus sehr teuer werden und zwingt zu noch
héheren Gefahrenvermeidungsanstrengungen.

Eine Bodenschadigung im Sinne des Umweltschadens-
gesetzes liegt nicht schon bei jeder schadlichen Bo-
denveranderung im Sinne des BBodSchG vor. Es bedarf
hier einer Gefahr fir die menschliche Gesundheit. Er-
hebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir
den einzelnen oder die Allgemeinheit geniigen nicht.
Das BBodSchG gilt aber freilich als spezielles Gesetz
neben dem USchadG. Die Maf3stabe fiir die Sanierung
einer solchen Bodenschadigung bestimmen sich ohne-
hin nach dem BBodSchG.

Umfang und Inhalt einer fir das USchadG relevanten
Schadigung von Arten und natlrlichen Lebensraumen
werden in § 21a BNatSchG festgelegt, der wiederum
auf das europaische Naturschutzrecht Rickgriff nimmt
und insbesondere Lebensraume schitzt, die zum euro-
paischen Biotopverbundes gehoren. Geschiitzt sind hier
etwa samtliche nach der europaischen Vogelschutz-
Richtlinie geschitzten Arten und samtliche — auch
potentielle oder faktische — Schutzgebiete nach der
FFH-Richtlinie.

Informations-, Gefahrenabwehr- und Sanierungs-
pflichten gelten auch fiir das eigene Betriebs-
grundstiick

Ein wesentliches Merkmal des Umweltschadensgeset-
zes besteht darin, dass es keine privatrechtliche,
sondern eine o6ffentlich-rechtliche Haftung begriindet.
Das flihrt beispielsweise dazu, dass die Behorde
auch Uber samtliche Schaden, die auf dem eigenen
Grundstulick eintreten, unverziglich zu informieren ist.
Desgleichen gelten auch die Gefahrenabwehr- und
Sanierungspflichten auf eigenem Grund und Boden.
Bei Umweltschaden auf fremden Grundstiicken (auch
solchen der offentlichen Hand) sind freilich ebenfalls die
genannten Pflichten zu erflillen; etwaige privatrechtliche
Wiederherstellungs- oder Schadensersatzanspriiche
gelten gesondert.



Umweltverbiande kénnen behordliche Sanierungs-
anordnungen gegen Dritte einklagen

Der Gesetzgeber hat in Ausflihrung der EU-Umwelt-
haftungsrichtlinie die anerkannten Umweltverbande
sowie betroffene Dritte mit dem Recht ausgestattet,
die zustandige Behdrde zur Durchsetzung von Sa-
nierungspflichten anzuhalten. Dies soll sich als effi-
zientes Instrument fir einen scharferen Vollzug von
Vermeidungs- und Sanierungspflichten erweisen: Aner-
kannte Umweltverbande haben die Mdéglichkeit, gegen
behordliche Entscheidungen Rechtsmittel einzulegen
und ein Tatigwerden der Behodrde einzuklagen. Dies
wird in einigen Fallen dazu fiihren, dass die Bearbeitung
eines Umweltschadens nicht mehr allein Angelegenheit
von Behorde und Verantwortlichem ist, sondern dass
durch die Einwirkung von Umweltverbanden Offent-
lichkeit und damit medialer Druck entsteht. Geht
eine Behodrde beispielsweise nicht so gegen einen
Verantwortlichen vor, wie sich das ein anerkannter
Umweltverband vorstellt, dirfte es kiinftig leicht mog-
lich sein, die Behérde oder den Verantwortlichen ,an
den Pranger® zu stellen. Es ist durchaus moglich, dass
ein Umweltverband einen Sanierungsanspruch durch
Antrag einfordert und gegebenenfalls vor dem Ver-
waltungsgericht durchsetzt.
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Wer Abfalle und Gefahrgiiter beférdert, haftet auch
ohne Verschulden

Bestimmte, besonders umweltgefahrdende berufliche
Tatigkeiten unterliegen einer Gefahrdungshaftung.
Um welche Tatigkeiten es sich hierbei handelt, ist in
Anlage 1 des Umweltschadensgesetzes im einzelnen
aufgefiihrt: Genannt werden dort beispielsweise der
Betrieb bestimmter umweltrelevanter Anlagen sowie
samtliche Abfallbewirtschaftungsmaflnahmen, wie etwa
das Einsammeln, Beférdern, Verwerten und Beseitigen
von gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfallen, ein-
schlieRlich der Uberwachung derartiger Vorgéange. Eben-
so ist hier die Tatigkeit der Beférderung gefahrlicher
oder umweltschadlicher Guiter genannt sowie der Trans-
port gentechnisch veranderter Mikroorganismen und die
grenziberschreitende Verbringung von Abféallen. Min-
destschwellen sind dabei nicht vorgesehen.

In all diesen, zuletzt genannten Fallen kommt es fiir die
Beurteilung einer Haftung nicht auf ein Verschulden,
durchaus aber auf Kausalitdt an. Fir die Haftung ge-
nigt es, dass sich eine von der Tatigkeit ausgehende
Gefahr ausgewirkt hat und die Verursachung der Gefahr
bzw. des Umweltschadens in dieser Weise durch die
Tatigkeit mit gepragt worden ist. Ist die Kausalitat jedoch
nicht nachweisbar bzw. zu widerlegen, entfallt die Ver-
antwortlichkeit nach dem Umweltschadensgesetz.
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Fir sonstige berufliche Tatigkeiten, die nicht in dem
genannten Anhang | des Umweltschadensgesetzes
aufgefiihrt sind, findet das Gesetz nur bei Schadigungen
von Arten und natlrlichen Lebensraumen (Biodiversitat)
Anwendung, und auch nur dann, wenn der Verant-
wortliche vorsatzlich oder fahrlassig gehandelt hat. Nicht
ganz einfach durfte es allerdings in der Praxis werden,
berufliche Tatigkeiten nach Anhang | des USchadG von
sonstigen beruflichen Tatigkeiten immer trennscharf ab-
zugrenzen.

Die Kosten von Vermeidungs-, Schadensbegrenzungs-
und Sanierungsmaflinahmen sind von dem Verant-
wortlichen zu tragen. Allerdings dirfen die Lander in
Ausfihrung des Umweltschadensgesetzes Verant-
wortliche von der Kostentragung verschonen, wenn
sie nicht vorsatzlich oder fahrlassig gehandelt haben
und der Umweltschaden im Rahmen des rechtmafligen
Normalbetriebs der Anlage eingetreten ist bzw. objektiv
nicht vorhersehbar war (sog. Entwicklungsrisiko). Hier
ist zu beobachten, welche Regelungen die Lander im
einzelnen treffen werden. Mehrere Verantwortliche ha-
ben im Ubrigen unabhangig von ihrer Heranziehung
untereinander einen Ausgleichsanspruch. Dieser An-
spruch verjahrt in drei Jahren.

Entgegen der urspriinglichen Planung des Gesetzge-
bers sieht das Umweltschadensgesetz keine Verord-
nungsermachtigung mehr Gber die Verpflichtung einer
Deckungsvorsorge vor, die etwa zum Abschluss einer
entsprechenden Versicherung zwingt.

Die EU-Umwelthaftungsrichtlinie halt zwar alle Mitglied-
staaten an, Anreize zur Schaffung von Instrumenten und
Markten der Deckungsvorsorge, einschlief3lich finan-
zieller MalRnahmen im Falle von Insolvenz zu bieten,
doch hat die Kommission ausdriicklich erklart, dass sie
erst im Jahre 2010 einen Bericht vorlegen will, der sich
unter anderem mit der Verfiigbarkeit von Versicherungen
und anderen Formen der Deckungsvorsorge befasst
und darlegt, inwieweit der Markt geeignete Produkte der
Deckungsvorsorge entwickelt hat.

Es ist auch ohne ausdrickliche Erwahnung der
Deckungsvorsorgepflicht im USchadG davon auszu-
gehen, dass die Versicherungswirtschaft entsprechende
Produkte entwickeln und anbieten wird.
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,Kunstlersozialabgabe“ auch in Transport-
und Busunternehmen?

' Vollig abwegig, miisste man meinen, wenn man
allein mit dem gesunden Menschenverstand
urteilt. Ernsthaft betrachtet besteht das Ri-siko
dennoch: Mit dem ,Dritten Gesetz zur Ande-
rung des Kiinstlersozialversicherungsgeset-
zes und anderer Gesetze“, das am 15.06.2007
wirksam geworden ist, zielt der Gesetzgeber
darauf ab, alle abgabenpflichtigen Verwerter
von kiinstlerischen oder publizistischen Leis-
tungen vollstandig zu erfassen.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes haben deshalb die
Rentenversicherungstrager die  Uberpriifung  der
rechtzeitigen und vollstdndigen Entrichtung der Kins-
tlersozialabgabe Ubernommen, die bislang von der
Klnstlersozialkasse durchgefiihrt wurde. Im Gegensatz
zum Prufdienst der Kinstlersozialkasse erreichen die
Rentenversicherungstrager bei ihren Betriebsprufungen
eine Prufquote von nahezu 100 %.

Weithin unbekannt ist, dass nicht nur klassische
Kunstverwerter wie Galerien und Verlage, sondern
auch Unternehmen und Organisationen aus vdllig
kunst- und medienfernen Branchen abgabepflichtig
sein kénnen. Dies kann dann der Fall sein, wenn sie
Leistungen selbstandiger Kinstler oder Publizisten
shicht nur gelegentlich® in Anspruch nehmen. Dies
kann beispielsweise bei der grafischen Gestaltung von
Briefbogen, Visitenkarten, Unternehmensprasentatio-
nen und — wie im Falle von Reiseverkehrsunternehmen
— von Katalogen, bei der regelmaBigen grafischen
Be-/Uberarbeitung des Webauftritts oder bei der
regelmaligen Beauftragung eines PR-Spezialisten mit
der Offentlichkeitsarbeit des Unternehmens der Fall
sein.

Besonders problematisch ist, dass die Abgabepflicht
unabhangig davon eintritt, ob der selbstandige Kins-
tler (Freiberufler oder im Rahmen einer GbR) bei
der Kinstlersozialkasse versichert ist oder nicht!
Ferner bestehen Risiken darin, dass eine vierjdhrige
Verjahrungsfrist gilt, d. h. es kdénnen bis zu vier
Jahren rickwirkend Beitragsabgaben nachgefordert
werden, und dass VerstdlRe gegen die mit der Abgabe
verbundenen Aufzeichnungspflichten mit bis zu 5.000,-
EUR bufigeldbewehrt sind.

Da die Kinstlersozialkasse — wie andere Sozialver-
sicherungen auch — eine zunehmende Diskrepanz
zwischen Versichertenbestand und Beitragszuflissen
aufweist, ist nicht auszuschlieRen, dass die Renten-
versicherungstrager bei Betriebsprifungen verstarkt
auch o. g. Aspekte prifen. Innungsbetriebe kénnen in
der Geschaftsstelle ein Informationsmaterial zu dieser
Thematik anfordern, dass bei der Analyse eventueller
Fragestellungen eine gute Orientierung bietet.



